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关于实行以案释法制度的规定(试行)

第一条 为进一步增强全民法治观念，推进法治社会建设，按照“谁执法谁普法”的普法责任制，根据宪法和法律规定，建立并实行以案释法制度。

　　第二条 以案释法，是指法官结合所办理的案件，围绕案件事实、证据、程序和法律适用等问题进行释法说理、开展法治宣传教育等活动，以案释法包括向当事人等诉讼参与人以案释法和向社会公众以案释法。

　　第三条 法官以案释法应当遵循以下原则：

　　(一)必要性原则。综合考虑案件性质特点、诉讼参与人需求以及法治宣传效果等因素，决定是否进行以案释法以及如何释法。

　　(二)合法性原则。严格依照法律和司法解释进行以案释法，不得出现违反法律规定的内容。

　　(三)规范性原则。以案释法应当做到事实准确，说理清晰，表述规范。

　　(四)及时性原则。根据办案实际和普法需要，在案件办理的关键环节或者案件办结后，及时向诉讼参与人或者社会公众以案释法。

　　第四条 对正在办理的案件，当事人等诉讼参与人提出请求的，应当结合具体案情，依照法律及有关规定向当事人等诉讼参与人进行释法说理。

　　对可能造成当事人等诉讼参与人对审判机关司法行为和处理决定产生质疑，或者经过风险评估，可能引发当事人上访、负面社会舆情等严重后果的案件，应当依照法律及有关规定，主动向当事人等诉讼参与人进行释法说理。

　　第五条 下列案件可以向社会公众以案释法：

　　(一)具有良好法律效果与社会效果，通过开展以案释法，有利于维护宪法法律权威、弘扬社会正气的案件；

　　(二)具有广泛社会影响或较大争议，通过开展以案释法，有利于回应社会关切、正确引导舆论的案件；

　　(三)可能引发上访或者社会群体事件，通过开展以案释法，有利于化解社会矛盾、促进和谐稳定的案件；

　　(四)与群众利益密切相关，通过开展以案释法，有利于提高群众权利保护意识、维护自身合法权益的案件；

　　(五)具有较强警示教育意义，通过开展以案释法，有利于提高群众学法守法意识、促进法治社会建设的案件；

(六)具有预防职务犯罪效果，通过开展以案释法，有利于促进单位、部门健全制度、改进管理和国家工作人员自我警醒、廉洁自律的案件；

　　(七)适合开展以案释法的其他类型案件。

　　第六条 以案释法，应当准确说明与案件有关的主要事实，充分阐明办理案件的法律和政策依据。

　　向当事人等诉讼参与人释法说理，应当针对法律文书、有关处理决定的重点内容以及办案过程中诉讼参与人要求、申请、质疑、举报、控告、申诉的重点问题进行分析论证、解释说明。

　　向社会公众释法说理，要注意结合案件内容、性质、特点，充分发挥以案释法的引导、规范、预防与教育功能，增强法治宣传效果。

　　第七条 以案释法，不得泄露国家秘密、商业秘密以及其他依照法律法规规定不得公开的信息。涉及当事人隐私或者未成年人犯罪信息的案件，应当通过必要方式进行处理，避免对当事人及其家属名誉、未成年人身心健康造成损害。

　　第八条 对于正在办理的案件，可以针对诉讼参与人提出的请求，结合办案进程适时向其进行释法。遇有重大紧急情况的，应当立即启动以案释法工作。

　　向社会公众以案释法，可以结合国家宪法日和法制宣传月、宣传周、宣传日等普法活动开展，也可以根据案件情况、社会关切等定期或者不定期开展。

　　第九条 向当事人等诉讼参与人以案释法，可以根据需要采取书面或者口头方式。采取口头方式的，应当做好记录。

　　向社会公众以案释法可以通过下列方式进行：

　　(一)进机关、进乡村、进社区、进学校、进企业、进单位等以案释法；

　　(二)充分运用电视、广播、报刊等传统媒体，开辟法官访谈、法官专栏等以案释法；

　　(三)充分利用微博、微信、新闻客户端等新媒体，广泛依托官方网站、政府网站和专业普法网站等以案释法；

　　(四)充分应用案件信息公开系统，依法、全面、及时、规范的公开案件信息；

　　(五)结合指导性案例、典型案例等进行以案释法；

　　(六)适合开展以案释法的其他方式。

　　第十条 案件承办部门应当结合本部门办理的案件，组织法官开展以案释法工作，并加强对法官以案释法工作的指导、监督和检查。

　　新闻宣传部门负责组织法官通过新闻媒体进行以案释法，并做好相关宣传报道和舆情应对工作。

第十一条 法官进行以案释法，应当严格遵守法律规定的司法办案程序和审判机关工作规定，重大案件应当经所在部门负责人批准，并报分管院长或者院长同意。对社会关注的重大复杂敏感案件向社会公众以案释法，还应当就释法的方式、内容、时机等征求审判机关新闻宣传部门意见。

　　第十二条 应当根据工作需要，建立健全激励机制，对于在以案释法工作方面表现突出、成绩显著的法官以及其他工作人员给予表彰和奖励。

　　第十三条 负责以案释法的法官有下列行为，应当承担相应责任：

　　(一)未经批准，擅自在公开场合、新闻媒体等发表与承办案件有关的言论，对司法公信力造成不良影响的；

　　(二)未经批准，擅自对外披露自己或他人正在办理的案件情况，妨害案件依法独立公正办理的；

　　(三)故意歪曲或者错误阐述案件事实，引发舆情事件、造成负面社会影响的；

　　(四)发表与职业道德不符的言论，损害法院形象的；

　　(五)造成其他消极影响或者严重后果的。

第十四条 本规定自2021年1月1日起施行。
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